COMUNE DI MONTASOLA

(Provincia di Rieti)




Premessa

La relazione sulla gestione & un documento illustrativo della gestione dell'ente, nonché dei fatti di
rilievo verificatisi dopo la chiusura dell'esercizio; essa contiene le informazioni utili per una migliore
comprensione dei dati contabili, ed & predisposto secondo le modalita previste dall'art. 11, comma
6, del D.Lgs. n. 118/2011.

Il contenuto della relazione ha una valenza di carattere generale. La volonta espressa dal
legislatore & chiara e tende a mantenere un costante rapporto dialettico tra il consiglio comunale e
la giunta, favorendo cosi un riscontro sul grado di realizzazione dei programmi originariamente
previsti ed espressi, a livello contabile, dall'aggregato che li contiene per omogeneita di funzione, e
cioe la Missione.

Allo stesso tempo, il consiglio verifica che I'attivita di gestione non si sia estesa fino ad alterare il
normale equilibrio delle finanze comunali. L'attivita di spesa, infatti, non puo prescindere dalla reale
disponibilita di risorse. In questo contesto si inserisce I'importante norma che prevede l'esposizione
al principale organo collegiale di un vero e proprio bilancio di fine esercizio. La possibilita di
valutare l'esito finale dell'originaria attivita di programmazione non & solo concessa
dall'ordinamento degli enti locali, ma anzi, € incentivata.

Il rendiconto della gestione & il documento che dimostra i risultati finali della gestione finanziaria in
riferimento al fine autorizzatorio della stessa. Ad esso, in aggiunta alla presente relazione ed ai
documenti previsti dai relativi ordinamenti contabili, sono allegati:

il prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione;

il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale
vincolato;

il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita;
il prospetto degli accertamenti per titoli, tipologie e categorie;
il prospetto degli impegni per missioni, programmi e macroaggregati;

la tabella dimostrativa degli accertamenti assunti nell'esercizio in corso e negli esercizi precedenti
imputati agli esercizi successivi;

la tabella dimostrativa degli impegni assunti nell'esercizio in corso e negli esercizi precedenti
imputati agli esercizi successivi;

il prospetto rappresentativo dei costi sostenuti per missione;

il prospetto delle spese sostenute per I'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di organismi
comunitari e internazionali,

il prospetto delle spese sostenute per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni;
il prospetto dei dati SIOPE;

I'elenco dei residui attivi e passivi provenienti dagli esercizi anteriori a quello di competenza,
distintamente per esercizio di



provenienza e per capitolo;

I'elenco dei crediti inesigibili, stralciati dal conto del bilancio, sino al compimento dei termini di
prescrizione,

la relazione sulla gestione dell'organo esecutivo redatta secondo le modalita’ previste dal comma
6;

la relazione del collegio dei revisori dei conti.

Criteri di valutazione utilizzati

| documenti del sistema di bilancio, relativi al Rendiconto e sottoposti all’approvazione dell’'organo
deliberante, sono stati predisposti attenendosi alle regole stabilite dal complesso articolato dei
Principi contabili generali introdotti con le “disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio” (D.Lgs.118/11). Si & pertanto operato secondo questi
presupposti ed agendo con la diligenza tecnica richiesta, e questo, sia per quanto riguarda il
contenuto che la forma dei modelli o delle relazioni

previste dallimportante adempimento.

L'ente, inoltre, in presenza di deroghe ai principi 0 ai modelli contabili di riferimento previsti a
regime, ha operato nel rispetto di quanto previsto delle "Disposizioni integrative e correttive del
decreto legislativo 23 giugno 2011, n.118" ( D.Lgs.126/14). In particolare, in considerazione dal
fatto che “(..) le amministrazioni pubbliche (..) conformano la propria gestione ai principi contabili
generali (..)" (D.Lgs.118/2011, art.3/1), si precisa quanto segue:

- la redazione dei documenti di rendiconto & stata formulata applicando principi contabili
indipendenti e imparziali verso tutti i destinatari. Si & pertanto cercato di privilegiare I'applicazione
di metodologie di valutazione e stima il pili oggettive e neutrali possibili (rispetto del principio n.13 -
Neutralita e imparzialita);

- il sistema di bilancio, relativamente ai documenti di consuntivo, dovendo assolvere ad una
funzione informativa nei confronti degli utilizzatori dei documenti contabili, € stato formulato in
modo da rendere effettiva tale funzione, assicurando cosi ai cittadini ed ai diversi organismi sociali
e di partecipazione la conoscenza dei contenuti caratteristici del rendiconto. | dati e le informazioni
riportate nella presente relazione sono esposti in una modalita tale da favorire la loro diffusione su
Internet o per mezzo di altri strumenti di divulgazione (rispetto del principio n.14 - Pubblicita);

- il consuntivo, come i documenti di rendiconto dell'attivita di programmazione ad esso collegati,
sono stati predisposti seguendo dei criteri di imputazione ed esposizione che hanno privilegiato, in
presenza di eventuali dubbi o ambiguita interpretative, il contenuto sostanziale del fenomeno
finanziario o economico sottostante piuttosto che 'aspetto puramente formale (rispetto del principio
n.18 - Prevalenza della sostanza sulla forma).



ANALISI DELLA GESTIONE FINANZIARIA

Sintesi del bilancio

Gli stanziamenti del bilancio, avendo carattere autorizzatorio ed identificando il limite per
I'assunzione degli impegni

durante la gestione, sono stati dimensionati in modo da garantire l'imputazione delle obbligazioni,
sia attive che passive, nei rispettivi esercizi.

La situazione di iniziale equilibrio tra entrate e uscite e stata oggetto di un costante monitoraggio
tecnico in modo da garantire che, durante la gestione e nelle variazioni di bilancio, vengano
conservati gli equilibri di bilancio e mantenuta la copertura delle spese correnti e il finanziamento
degli investimenti.

| prospetti riportano la situazione complessiva di equilibrio ed evidenziano il pareggio nella
competenza.

Previsioni definitive e accertamenti di entrata

Le operazioni di chiusura del rendiconto sono state precedute da una rigorosa valutazione dei
flussi finanziari e integrate, in casi particolari, anche da considerazioni di tipo economico. Sono
state prese in considerazione le operazioni svolte nel periodo di riferimento cercando di evitare che
i criteri di valutazione e di stima potessero portare a sottovalutazioni e sopravalutazioni delle
singole poste. Il procedimento di accertamento delle entrate e di stesura dei relativi modelli
obbligatori si & concretizzato nel rispetto formale e sostanziale delle norme che disciplinano la
redazione dei documenti contabili.

Il riscontro sulle entrate, oggetto di accertamento in conto competenza, ha comportato la verifica
sulla presenza di tutti gli elementi identificativi, come la ragione del credito, il titolo giuridico che lo
supporta, il soggetto debitore, 'ammontare del credito con la relativa scadenza, mentre gli uffici
competenti spetta I'obbligo di conservare la relativa documentazione giustificativa.

In linea di massima e salvo specifiche deroghe previste dalla legge o dai principi, liscrizione della
posta contabile nel bilancio & avvenuta rispettando il criterio della scadenza del credito, dato che
laccertamento delle entrate & effettuato nel’anno in cui sorge I'obbligazione attiva con imputazione
contabile all’esercizio in cui viene a scadere.
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Previsioni definitive e impegni di spesa

Le operazioni di chiusura contabile delle uscite di bilancio, al pari di quelle relative alle entrate,
sono state precedute dalla valutazione dei flussi finanziari che si sono manifestati nell'esercizio,
talvolta integrata anche da considerazioni di tipo economico. Sono state prese in esame solo le
operazioni svolte nel periodo di riferimento cercando di evitare che i criteri divalutazione e stima
adottati potessero portare a sottovalutazione e sopravalutazione delle singole poste.

Il procedimento di attribuzione della spesa e di stesura dei relativi modelli obbligatori si &
concretizzato nel rispetto formale e sostanziale delle norme che disciplinano la redazione dei
documenti contabili mentre i documenti riportano i dati con una classificazione che ne agevole la

consultazione.

Il riscontro sulle uscite, oggetto di impegno in conto competenza, ha comportato la verifica sulla
presenza di tutti gli

elementi identificativi, come la ragione del debito, lindicazione della somma da pagare, il soggetto
creditore, la scadenza dell’'obbligazione e la specificazione del vincolo costituito sullo stanziamento
di bilancio, mentre agli uffici competenti spetta I'obbligo di conservare la relativa documentazione
giustificativa.
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Elenco delle variazioni

Nel corso dell'esercizio finanziario 2020 sono state effettuate le seguenti variazione di bilancio:

o Delibera di Giunta Municipale n. 25 del 08.04.2020 " Variazione, in via d’'urgenza, al bilancio di
previsione dell'esercizio finanziario 2019 — 2021, per I'esercizio 2020 - Emergenza Coronavirus (Art.
175, comma 4, del TUEL)”

e Delibera di Giunta Municipale n. 30 del 02.05.2020 "II° Variazione, in via d’urgenza, al bilancio di
previsione dell’esercizio finanziario 2019 — 2021, per I'esercizio 2020 (Art. 175, comma 4, del TUEL)

e Delibera di Giunta Municipale n. 47 del 26.06.2020 " |lI° Variazione, in via d’urgenza, al bilancio di
previsione dell'esercizio finanziario 2019 — 2021, per I'esercizio 2020 (Art. 175, comma 4, del TUEL)

e Delibera di Consiglio Comunale n. 29 del 28.11.2020 “Variazione al bilancio di previsione finanziario
per I'esercizio 2020/2022 ai sensi dell’art. 175, comma 2 del D. Lgs. n. 267/20007;

e Delibera di Giunta Municipale n. 90 del 30.11.2020 " |° Variazione, in via d’urgenza, al bilancio di
previsione dell'esercizio finanziario 2020-2022 (Art. 175, comma 4, del TUEL) "

e Delibera di Giunta Municipale n. 98 del 30.12.2020 " |I° Variazione, in via d’urgenza, al bilancio di
previsione dell'esercizio finanziario 2020-2022 (Art. 175, comma 4, del TUEL)

Risultato di amministrazione

Il risultato di amministrazione & stato calcolato e poi scomposto nelle singole componenti (fondi
accantonati, vincolati, destinati agli investimenti, non vincolati), e questo al fine di conservare
I'eventuale vincolo di destinazione dei singoli elementi costituenti. Il margine di azione
nell'utilizzare il risultato di amministrazione dell'esercizio precedente, infatti, dipende proprio da
questi fattori.

Per quanto riguarda la scomposizione del risultato nelle componenti elementari, la quota di avanzo
accantonata e costituita da economie sugli alle eventuali passivita potenziali (fondi spese e fondi
rischi).

La quota vincolata e invece prodotta dalle economie su spese finanziate da entrate con obbligo di
destinazione imposto dalla legge o dai principi contabili, su spese finanziate da mutui e prestiti
contratti per la copertura di specifici investimenti, da economie di uscita su capitoli coperti da
trasferimenti concessi per finanziare interventi con destinazione specifica, ed infine, da spese
finanziate con entrate straordinarie su cui & stato attribuito un vincolo su libera scelta dell’ente.

Per quanto riguarda il procedimento seguito per la stesura del rendiconto, si & proceduto a
determinare il valore contabile del risultato di amministrazione applicando valutazioni prudenziali
sulla scorta dei dati contabili al momento esistenti, compatibilmente con il rispetto delle norme di
riferimento.



Di seguito la composizione sintetica del risultato di amministrazione

ANNO 2019

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

di cui

parte accantonata

parte vincolata

parte destinata a investimenti

parte disponibile

PARTE ACCANTONATA

Fondo crediti di dubbia esigibilita
72.344,62

Fondo anticipazioni liquidita
Fondo perdite societa partecipate
Fondo contenzioso

Altri accantonamenti

Totale parte accantonata

PARTE VINCOLATA

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili

Vincoli derivanti da trasferimenti

Totale parte vincolata

108.667,84

173.536,99
0,00
0,00

)

-64.869,15

34.582,40

136.596,59
0,00

2. 000,00
358,00

173.536,99

0,00
0,00

0,00

ANNO 2020

182.887,73

207.354,84
17.603,49
0,00

-42.070,60

131.822,53
0,00
2.000,00
1.187,69

207.354,84

13.920,04
3.683,45

17.603,49



COMUNE DI MONTASOLA
CONTO DEL BILANCIO ESERCIZIO 2020

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

Se E & negativo, tale importo ¢ iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare (6)

Gestione
Residui Competenza Totale
Fondo cassa al 1' Gennaio 0,00
Riscossioni (+) 202.681,91 1.305.852,43 1.508.534,34
Pagamenti ) 369.833,77 1.138.700,57 1.508.534,34
Saldo di cassa al 31 Dicembre (=) 0,00
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 Dicembre! (-) 0,00
Fondo di cassa al 31 Dicembre (=) 0,00
Residui attivi (+) 808.589,25 360.497,38 1.169.086,63
di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati sulla
base della stima del dipartimento delle finanze 0,00
Residui passivi ) 526.879,57 459.319,33 986.198,90
Fondo Pluriennale Vincolato per Spese Correnti (1) ) 0,00
Fondo Pluriennale Vincolato per Spese in Conto Capitale (1) ) 0,00
Risultato di Amministrazione al 31 Dicembre 2020 (A) (2) (=) 182.887,73
Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2020
Parte accantonata (3)
- Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31.12.2020 (4) 72.344,62
- Accantonamento residui perenti al 31.12.2020 (solo per le regioni) (5) 0,00
- Fondo anticipazioni liquidita 131.822,53
- Fondo perdite societa partecipate 0,00
- Fondo contenzioso 2.000,00
- Altri accantonamenti 1.187,69
Totale parte accantonata (B) 207.354,84
Parte vincolata
- Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 13.920,04
- Vincoli derivanti da trasferimenti 3.683,45
- Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00
- Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00
- Altri vincoli 0,00
Totale parte vincolata (C) 17.603,49
Parte destinata agli investimenti
Totale parte destinata agli investimenti (D) 0,00
Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) -42.070,60
F) di cui Disavanzo da debito autorizzato e non contratto (6) 0,00

1) Indicare l'importo del fondo pluriennale vincolato risultante dal conto del bilancio (in spesa).

2) Se negativo, le regioni indicano in nota la quota del disavanzo corrispondente al debito autorizzato e non contratto, distintamente da quella

derivante dalla gestione ordinaria.
3) Non comprende il fondo pluriennale vincolato.

4) Indicare I''mporto del Fondo crediti di dubbia esigibilita risultante dall'allegato 8 ¢)

5)  Solo per le regioni indicare I'importo dell'accantonamento per residui perenti al 31 dicembre 2020.

6) Solo per le Regioni e le Province autonome. In caso di risultato negativo, le regioni iscrivono nel passivo del bilancio distintamente il
disavanzo di amministrazione da ripianare (lettera E al netto della lettera F) e il disavanzo derivante da debito autorizzato e non contratto

(lettera F).
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ANALISI DELLA COMPETENZA

Con il termine “gestione di competenza” si fa riferimento a quella parte della gestione ottenuta
considerando solo le operazioni finanziarie relative all’esercizio in corso, senza cioé esaminare
quelle generate da fatti accaduti negli anni precedenti e non ancora conclusi.

Questa gestione evidenzia, infatti, il risultato ottenuto quale differenza tra gli accertamenti e gli
impegni dell’'esercizio, a loro volta distinti in una gestione di cassa ed in una dei residui, con
risultati parziali che concorrono alla determinazione del risultato totale.

| risultati della gestione di competenza (di cassa e residui), se positivi, evidenziano la capacita
dell’ente di acquisire ricchezza e destinarla a favore della collettivita amministrata. Allo stesso
modo risultati negativi portano a concludere che I'ente ha dato vita ad una quantita di spese
superiori alle risorse raccolte che, se non adeguatamente compensate dalla gestione residui,
determinano un risultato finanziario negativo.

Il risultato di questa gestione, di norma, evidenzia la capacita da parte dell’ente di prevedere dei
flussi di entrata e di spesa, sia nella fase di impegno/accertamento che in quella di
pagamento/riscossione, tali da consentire il pareggio finanziario (Principio dell’equilibrio di bilancio)
non solo in fase previsionale ma anche durante I'intero anno. Non a caso I'art. 193 del TUEL
impone il rispetto, durante la gestione e nelle variazioni di bilancio, del pareggio finanziario e di tutti
gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli
investimenti, secondo le norme del testo unico, con particolare riferimento agli equilibri di
competenza e di cassa del bilancio.

Al termine dell’esercizio, pertanto, una attenta gestione dovrebbe dar luogo ad un risultato, di
pareggio o positivo, in grado di dimostrare la capacita dell’ente di conseguire un adeguato flusso di
risorse (accertamento di entrate) tale da assicurare la copertura finanziaria degli impegni di spesa
assunti.

In generale, si puo ritenere che un risultato della gestione di competenza positivo (avanzo)
evidenzia una equilibrata e corretta gestione, mentre un valore negativo trova generalmente la sua
giustificazione nel verificarsi di eventi imprevedibili che hanno modificato le iniziali previsioni
attese.

Di seguito la composizione del risultato della gestione di competenza per I'anno 2020

Accertamenti di competenza 1.666.349,81

Impegni di competenza 1.598.019,90

Saldo della gestione di competenza 68.329,91



Conciliazione tra risultato della gestione di competenza e il risultato di amministrazione

Il risultato della gestione di competenza si concilia con quello di amministrazione, come risulta dai
seguenti elementi

RISCONTRO RISULTATI DELLA GESTIONE

Gestione di competenza 2020
SALDO GESTIONE COMPETENZA* € 68.329,91
Fondo pluriennale vincolato iscritto in entrata

Fondo pluriennale vincolato di spesa

SALDO FPV € -
Gestione dei residui

Maggiori residui attivi riaccertati (+) € 9,81
Minori residui attivi riaccertati (-) € 21.091,07
Minori residui passivi riaccertati (+) € 26.971,24
SALDO GESTIONE RESIDUI € 5.889,98
Riepilogo

SALDO GESTIONE COMPETENZA € 68.329,91
SALDO FPV € &
SALDO GESTIONE RESIDUI € 5.889,98
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO € »
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI NON APPLICATO € 108.667,84
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2020 € 182.887,73




Entrate

Nel 2020 sono rimaste invariate le tariffe relative a IMU (ricomprendendo l'aliquota TASI) e al
servizio raccolta rifiuti (TARI ).

Dal 01.01.2016 e passata al consorzio acquedotto la gestione dellintero ciclo delle acque e
nonostante il consorzio abbia cercato di mantenere a livello adeguato le tariffe, queste sono
aumentate a causa dell'applicazione di parametri ben definiti e di tecniche di calcolo che purtroppo
hanno fatto registrare un lieve rialzo delle tariffe per I'erogazione dell’acqua.

Si spera nel futuro di ottimizzare il servizio della raccolta differenziata dei rifiuti che ha come
centro di raccolta I'isola ecologica nata proprio sul territorio di Montatola. A tal proposito si ricorda
che e stata stipulata la convenzione tra il comune di Montatola e la Provincia e che e stato
aggiudicato un nuovo appalto per la raccolta differenziata dei rifiuti: alla ditta appaltatrice e stata
affidata anche la gestione dell'isola ecologica.

Con questo capitolo approfondiamo i contenuti delle singole parti del Conto del bilancio,

analizzando separatamente |'entrata e la spesa. L'Ente, per sua natura, & caratterizzato
dall'esigenza di massimizzare la soddisfazione degli utenti-cittadini attraverso I'erogazione di
servizi che trovano la copertura finanziaria in una precedente attivita di acquisizione delle risorse.

L'attivita di ricerca delle fonti di finanziamento, sia per la copertura della spesa corrente che di
quella d'investimento, costituisce il primo momento dell'attivita di programmazione. Da essa e
dall'ammontare delle risorse che sono state preventivate, distinte a loro volta per natura e
caratteristiche, conseguono le successive previsioni di spesa.

Per questa ragione l'analisi si sviluppa prendendo in considerazione dapprima le entrate, cercando
di evidenziare le modalita in cui le stesse finanziano la spesa al fine di perseguire gli obiettivi
definiti. In particolare, I'analisi della parte Entrata che segue parte da una ricognizione sui titoli per
poi passare ad approfondire i contenuti di ciascuno di essi.

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa

Il titolo | - Entrate correnti di natura tributaria contributiva e perequativa, comprende le entrate
aventi natura tributaria, contributiva e perequativa per le quali I'ente ha una certa discrezionalita
impositiva attraverso appositi regolamenti, nel rispetto della normativa quadro vigente. Le entrata
di questo titolo rappresentano una voce particolarmente importante nell'intera politica di
reperimento delle risorse.

Trasferimenti correnti

Il titolo Il - Trasferimenti correnti, comprende le entrate provenienti da trasferimenti correnti dallo
Stato, da altri enti del settore pubblico allargato e, in genere, da economie terze. Esse sono
finalizzate alla gestione corrente e, cioe, ad assicurare I'ordinaria e giornaliera attivita dell'ente. Le
entrate del titolo Il misurano la contribuzione da parte dello Stato, della Regione, di organismi
dell'Unione europea e di altri enti del settore pubblico allargato finalizzata sia ad assicurare
I'ordinaria gestione dell'ente che ad erogare i servizi di propria competenza.



Entrate extratributarie

Il titolo Il - Entrate extratributarie, comprende le entrate di natura extratributaria, per la maggior
parte costituite da proventi di natura patrimoniale propria o derivanti dall'erogazione di servizi
pubblici. Le entrate del titolo Il costituiscono il terzo componente nella definizione dell'ammontare
complessivo delle risorse destinate al finanziamento della spesa corrente.

Sono compresi in questo titolo i proventi dei servizi pubblici, i proventi dei beni dell'ente, gli
interessi sulle anticipazioni e crediti, gli utili netti delle aziende speciali e partecipate, i dividendi di
societa e altre poste residuali come i proventi diversi.

Entrate in conto capitale

Il titolo IV - Entrate in conto capitale, comprende le entrate derivanti da alienazione di beni e da
trasferimenti dello Stato o di altri enti del settore pubblico allargato diretti a finanziare le spese
d'investimento.

Rappresenta il primo aggregato delle entrate in conto capitale, sarebbe a dire delle entrate che
contribuiscono, insieme a quelle dei titoli V e VI, al finanziamento delle spese d'investimento ed
all'acquisizione di beni utilizzabili per piu esercizi, nei processi produttivi/erogativi dell'ente

Entrate da riduzione di attivita finanziarie

Il titolo V - Entrate da riduzione di attivita finanziarie, comprende le entrate relative alle alienazioni
di attivita finanziarie ed altre operazioni finanziarie che non costituiscono debito per I'ente.

Accensione prestiti

Il titolo VI - Accensione prestiti, comprende entrate ottenute da soggetti terzi sotto forma di
indebitamento a breve, medio e lungo termine. Si precisa che nell’anno 2019 non sono stati
accesi nuovi mutui.

Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere

Il titolo VII - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere, comprende le entrate concesse dal
tesoriere/cassiere in forma di anticipazioni di cassa erogate per far fronte a momentanee esigenze
di liquidita.

Entrate per conto terzi e partite di giro

Il titolo VIII - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere, comprende le entrate da cauzioni che l'ente
riceve per l'utilizzo di beni comunali da parte di enti terzi, in seguito restituite attraverso la relativa
voce di spesa.
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Spese

L'articolazione delle spese, é strutturata per missioni, programmi e titoli. Il bilancio puo, quindi,
essere letto "per missioni", "per titoli" e "per programmi".

La classificazione per missioni, titoli @ programmi non & decisa liberamente dall'ente ma risponde
ad una precisa esigenza evidenziata dal legislatore nell'articolo 12 del Decreto Legislativo n.
118/2011.

Quest'ultimo prevede che le amministrazioni pubbliche territoriali adottino schemi di bilancio
articolati per missioni e programmi che evidenzino le finalita della spesa, allo scopo di assicurare
maggiore trasparenza e confrontabilita delle informazioni riguardanti il processo di allocazione
delle risorse pubbliche e la destinazione delle stesse alle politiche pubbliche settoriali.

Le missioni rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici perseguiti dalle
amministrazioni pubbliche territoriali, utilizzando risorse finanziarie, umane e strumentali ad esse
destinate, e sono definite in relazione al riparto di competenze di cui agli articoli 117 e 118 del
Titolo V della Costituzione, tenendo conto anche di quelle individuate per il bilancio dello Stato.

| programmi di spesa sono gli strumenti con i quali misurare, a chiusura dell'esercizio di
riferimento, l'efficacia dell'azione intrapresa dall'azienda Comune. Ogni programma sara’ costituito
da spese di funzionamento (Tit.1 - Spesa corrente), da spese di investimento (Tit.2 - Spese in
Clcapitale).

| "Titoli" di spesa raggruppano i valori in riferimento alla loro "natura" e "fonte di provenienza".
In particolare:

- “Titolo 1" riporta le spese correnti, cioé quelle destinate a finanziare I'ordinaria gestione
caratterizzata da spese non aventi effetti duraturi sugli esercizi successivi;

- "Titolo 2" presenta le spese in conto capitale e cioé quelle spese dirette a finanziare
I'acquisizione di beni a fecondita ripetuta;

- "Titolo 3" descrive le somme da destinare a "Spese per incremento di attivita finanziarie" e, cioe,
all'acquisizione di immobilizzazioni finanziarie (partecipazioni, azioni e conferimenti di capitale);

- "Titolo 4" evidenzia le somme per il rimborso delle quote capitali dei prestiti contratti;

Solo per le missioni 60 “Anticipazioni finanziarie” e 99 “Servizi per conto terzi” sono previsti,
rispettivamente, anche i seguenti:

- "Titolo 5" sintetizza le chiusure delle anticipazioni di cassa aperte presso il tesoriere;

- "Titolo 7" riassume le somme per partite di giro.

Nelle tabelle che seguono vengono analizzate le spese per missioni, programmi, titoli e
macroaggregati.



Il legislatore prevede che le amministrazioni pubbliche adottino schemi di bilancio organizzati per
missioni e programmi. Le missioni rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici
dell’ente, utilizzando le risorse finanziarie, umane e strumentali ad esse destinate. | programmi
sono aggregati omogenei di attivita volte a perseguire gli obiettivi definiti nel’ambito delle missioni
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Equilibri

La legge n. 243 del 24 dicembre 2012 “Disposizioni per I'attuazione del principio del pareggio di
bilancio ai sensi dell’art. 81, sesto comma, della Costituzione”, disciplina il vincolo dell’ equilibrio
dei bilanci.

L'articolo 9, Equilibrio dei bilanci delle regioni e degli enti locali, recita:

1. | bilanci delle regioni, dei comuni, delle province, delle citta metropolitane e delle province
autonome di Trento e di Bolzano si considerano in equilibrio quando, sia nella fase di previsione
che di rendiconto, registrano:

a) un saldo non negativo, in termini di competenza e di cassa, tra le entrate finali e le spese finali,

b) un saldo non negativo, in termini di competenza e di cassa, tra le entrate correnti e le spese
correnti, incluse le quote di capitale delle rate di ammortamento dei prestiti.

2. Salvo quanto previsto dall'articolo 10, comma 4, qualora, in sede di rendiconto di gestione, un
ente di cui al comma 1 del presente articolo registri un valore negativo dei saldi di cui al medesimo
comma 1, lettere a) e b), adotta misure di correzione tali da assicurarne il recupero entro il triennio
sSuccessivo.

3. Eventuali saldi positivi sono destinati all'estinzione del debito maturato dall'ente. Nel rispetto dei
vincoli derivanti dall'ordinamento dell'Unione europea e dell'equilibrio dei bilanci, i saldi positivi di
cui al primo periodo possono essere destinati anche al finanziamento di spese di investimento con
le modalita previste dall'articolo 10.

4. Con legge dello Stato sono definite le sanzioni da applicare agli enti di cui al comma 1 nel caso
di mancato conseguimento dell'equilibrio gestionale sino al ripristino delle condizioni di equilibrio di
cui al medesimo comma 1, lettere a) e b), da promuovere anche attraverso la previsione di
specifici piani di rientro.

Il bilancio corrente trova una sua implicita definizione nell'articolo 162, comma 6, del D. Lgs. n.
267/2000 che cosi recita:

“... le previsioni di competenza relative alle spese correnti sommate alle previsioni di competenza
relative ai trasferimenti in c/capitale, al saldo negativo delle partite finanziarie e alle quote di
capitale delle rate di ammortamento dei mutui e degli altri prestiti, con I'esclusione dei rimborsi
anticipati, non possono essere complessivamente superiori alle previsioni di competenza dei primi
tre titoli dell'entrata, ai contribuiti destinati al rimborso dei prestiti e all'utilizzo dell'avanzo di
competenza di parte corrente € non possono avere altra forma di finanziamento, salvo le eccezioni
tassativamente indicate nel principio applicato alla

contabilita finanziaria necessarie a garantire elementi di flessibilita degli equilibri di bilancio ai fini
del rispetto del principio dell'integrita.”

Ne consegue che, anche in sede di rendicontazione, appare indispensabile verificare se questo
vincolo iniziale abbia trovato concreta atiuazione al termine dell'esercizio, confrontando tra loro, in
luogo delle previsioni di entrata e di spesa, accertamenti ed impegni della gestione di competenza.
In generale, potremmo sostenere che il bilancio corrente misura la quantita di entrate destinate
all'ordinaria gestione dell'ente, cioé da utilizzare per il pagamento del personale, delle spese
d'ufficio, dei beni di consumo,



per i fitti e per tutte quelle uscite che non trovano utilizzo solo nell'anno in corso nel processo
erogativo.



COMUNE DI MONTASOLA
CONTO DEL BILANCIO ESERCIZIO 2020 - VERIFICA EQUILIBRI DI BILANCIO

Equilibrio Economico-Finanziario

Competenza
(Accertamenti ed
Impegni imputati

all'esercizio)
A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata (+) 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente =) 21.623,05
B) Entrate Titoli1-2-3 (+) 761.718,63
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al (+)
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche 0,00
D) Spese Titolo 1 - Spese correnti (-) 670.007,11
D1) Fondo Pluriennale Vincolato di parte corrente (di spesa) (=) 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (=) 0,00
E1) Fondo pluriennale vincolato di spesa - Titolo 2.04 Altri trasferimenti in conto )
capitale 0.00
F1) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari | (-) 5.383,34
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
F2) Fondo anticipazioni di liquidita (-) 131.822,53
Somma finale (G = A-AA+B+C-D-D1-E-E1-F1-F2) -67.117,40

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX
ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti e per rimborso prestiti (+) 136.596,59

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
1)  Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche (+)

disposizioni di legge o dei principi contabili 0,00

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche | (-)

disposizioni di legge o dei principi contabili 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti {+) 0,00
01) RISULTATO DI COMPETENZA DI PARTE CORRENTE 01 = G+H+l-L+M 69.479,19

Risorse accantonate di parte corrente stanziate nel bilancio dell'esercizio 2020 | (-) 35.309,90

Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio =) 17.603,49
02) EQUILIBRIO DI BILANCIO DI PARTE CORRENTE 16.565,80

Variazione accantonamenti di parte corrente effettuata in sede di rendiconto =)

(+)/(-) 3.282,01
03) EQUILIBRIO COMPLESSIVO DI PARTE CORRENTE 13.283,79

Pag. 1



COMUNE DI MONTASOLA

CONTO DEL BILANCIO ESERCIZIO 2020 - VERIFICA EQUILIBRI DI BILANCIO

Equilibrio Economico-Finanziario

Competenza
(Accertamenti ed
Impegni imputati

all'esercizio)

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (+) 0,00
Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata (+) 0.00!
R) Entrate Titoli 4 -5 - 6 (+) 180.137,97,
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al Q)

rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche 0,00
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche )

disposizioni di legge o dei principi contabili 0,00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine Q 0.00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine =) 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria (-) 0.00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche | (+)

disposizioni di legge o dei principi contabili 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-) 0,00
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale ) 198.136,24
U1) Fondo Pluriennale Vincolato in c/capitale (di spesa) ) 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie =) 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00
E1) Fondo pluriennale vincolato di spesa - Titolo 2.04 Altri trasferimenti in conto (+)

capitale 0,00
Z1) RIS. DI COMPETENZA IN C/CAP = P+Q+R-C--§1-52-T+L-M-U-U1-V+E+E1 -17.998,27

Risorse accantonate in c/capitale stanziate nel bilancio dell'esercizio 2020 Q) 0,00

Risorse vincolate in c/capitale nel bilancio () 0,00
Z2) EQUILIBRIO DI BILANCIO IN C/CAPITALE -17.998,27

Variazione accantonamenti in c/capitale effettuata in sede di rendiconto (+)/(-) | (-) 0,00
Z3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO IN C/CAPITALE -17.998,27

Pag. 2



COMUNE DI MONTASOLA
CONTO DEL BILANCIO ESERCIZIO 2020 - VERIFICA EQUILIBRI DI BILANCIO

Competenza
Accertamenti ed
Equilibrio Economico-Finanziario {Agce
Impegni imputati
all'esercizio)
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria (+) 0,00
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (=) 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (=) 0,00
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivita finanziarie ) 0,00
RISULTATO DI COMPETENZA W1 = 01421451452+ T=-X1-X2-Y 51.480,92
Risorse accantonate stanziate nel bilancio dell'esercizio 2020 (=) 35.309,90
Risorse vincolate nel bilancio =) 17.603,49
W2) EQUILIBRIO DI BILANCIO -1.432,47
Variazione accantonamenti effettuata in sede di rendiconto (=) 3.282,01
W3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO -4.714,48

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali:

0O1) Risultato di competenza di parte corrente 69.479,19
Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese correnti e per il )

rimborso dei prestiti al netto del Fondo anticipazione di liquidita (H) 0,00
Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni -) 0,00
Risorse accantonate di parte corrente stanziate nel bilancio dell'esercizio 2020 (1) (=) 35.309,90
Variazione accantonamenti di parte corrente effettuata in sede di rendiconto =)

(+)/(-)(2) 3.282,01
Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio (3) (=) 17.603,49
Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien. 13.283,79,

A) Indicare l'importo iscritto in entrata del conto del bilancio alla corrispondente voce riguardante il fondo pluriennale vincolato.
C) Si tratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondenti alla voce del
piano dei conti finanziario con codifica E.4.02.06.00.000.
D1) Indicare I'importo complessivo delle voci relative al corrispondente fondo pluriennale vincolato risultante in spesa del conto del bilancio.
E) Si tratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica
U.2.04.00.00.000.
Q) Indicare l'importo iscritto in entrata del conto del bilancio alla corrispondente voce riguardante il fondo pluriennale vincolato.
S1) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti
finanziario con codifica E.5.02.00.00.000.
S2) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti
finanziario con codifica E.5.03.00.00.000.
T) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle altre entrate per riduzione di attivita finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei
conti finanziario con codifica E.5.04.00.00.000.
U1) Indicare I'importo complessivo delle voci relative al corrispondente fondo pluriennale vincolato risultante in spesa del conto del bilancio.
X1) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti
finanziario con codifica U.3.02.00.00.000.
X2) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti
finanziario con codifica U.3.03.00.00.000.
Y) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle altre spese per incremento di attivita finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei
conti finanziario con codifica U.3.04.00.00.000.
(1) Inserire la quota corrente del totale della colonna c) dell'allegato a/1 "Elenco analitico delle risorse accantonate nel risultato di
amministrazione” al netto dell'accantonamento al Fondo anticipazioni di liquidita, gia considerato ai fini della determinazione.
(2) Inserire la quota corrente del totale della colonna d) dell'allegato a/1 "Elenco analitico delle risorse accantonate nel risultato di
amministrazione” al netto dell'accantonamento al Fondo anticipazioni di liquidita, gia considerato ai fini della determinazione.
(8) Inserire I'importo della quota corrente della prima colonna della riga n) dell'allegato a/2 "Elenco analitico delle risorse vincolate
nel risultato di amministrazione" al netto delle quote correnti vincolate al 31/12 finanziate dal risultato di amministrazione iniziale.
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ANALISI DEI RESIDUI

Oltre al risultato della gestione di competenza, per la determinazione del risultato complessivo
occorre analizzare la gestione residui.

Tale gestione, a differenza di quella di competenza, misura I'andamento e lo smaltimento dei
residui relativi agli esercizi precedenti ed e rivolta principalmente al riscontro dell'avvenuto
riaccertamento degli stessi, verificando se sussistono ancora le condizioni per un loro
mantenimento nel rendiconto quali voci di credito o di debito.

A riguardo l'articolo 228, comma 3, del TUEL dispone che “Prima dell'inserimento nel conto del
bilancio dei residui attivi e passivi I'ente locale provvede all'operazione di riaccertamento degli
stessi, consistente nella revisione delle ragioni del mantenimento in tutto od in parte dei residui e
della corretta imputazione in bilancio, secondo le modalita di cui all'art. 3, comma 4, del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.”

In linea generale, I'eliminazione di residui attivi produce una diminuzione del risultato di questa
gestione, mentre una riduzione di quelli passivi, per il venir meno dei presupposti giuridici, produce
effetti positivi.

E' stato quindi chiesto ai Responsabili di Servizio una attenta analisi dei residui attivi e passivi per
determinare la loro sussistenza e sulla base delle attestazioni ricevute si &€ proceduto alla
conseguente eliminazione ovvero mantenimento dei residui attivi e passivi.

Ai fini del riaccertamento ordinario dei residui, & stata svolta la ricognizione dei residui attivi e
passivi diretta appunto a verificare:

la fondatezza giuridica dei crediti accertati e dell’esigibilita del credito;

o laffidabilita della scadenza dell’obbligazione prevista in occasione dellaccertamento o
dell’impegno;

o il permanere delle posizioni debitorie effettive degli impegni assunti;

e la corretta classificazione e imputazione dei crediti.



Elementi richiesti dall'articolo 2427 e dagli articoli del codice civile, nonché dalle norme di legge e
dai documenti sui principi contabili applicabili

Viene riportato il numero dei dipendenti suddiviso per categoria.

N. 1 D1 GIURIDICO

(istruttore direttivo contabile )

DAL 20.10.2019

RICOPERTO

CON PROCEDURA ART. 110 TUEL

SETTORE CONTABILE

N.1 D5 GIURIDICO RICOPERTO SETTORE
AMMINISTRATIVO
( Istruttore Direttivo
amministrativo) AFFARI GENERALI
N. 1 B3 GIURIDICO RICOPERTO SETTORE CONTABILE
( esecutore tributi)
N.1 C3 GIURIDICO RICOPERTO SETTORE VIGILANZA

( Istruttore Vigilanza )

IN CONVENZIONE

TRAMITE UNIONE DEI COMUNI

DELLA VAL D’AIA
N.1 B3 GIURIDICO RICOPERTO SETTORE
o AMMINISTRATIVO AFFARI
( esecutore ammml-stratlvo area GENERALI
demografica)
N. 1 D1 GIURIDICO RICOPERTO SETTORE TECNICO

( Istruttore Direttivo Tecnico )

IN CONVENZIONE

ART.1, COMMA 557 L. 311/2004




N.1 B4 GIURIDICO RICOPERTO SETTORE TECNICO
( esecutore tecnico - operaio )
N.1 A3 GIURIDICO RICOPERTO SETTORE TECNICO
( esecutore tecnico-operaio )
N.1 B1 GIURIDICO RICOPERTO SETTORE
AMMINISTRATIVO AFFARI
( esecutore amministrativo area IN CONVENZIONE GENERALI

demografica)

ART.1, COMMA 557 L. 311/2004




SMALTIMENTO RIFIUTI SOLIDI URBANI - DEPURAZIONE

Nel 2009 —2010 —2011- RACCOLTA RIFIUTI INDIFFERENZIATA

Il servizio di raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti veniva attuato attraverso la gestione
associata del servizio con I'Unione dei comuni della Val D’Aia che autonomamente provvedeva ad
espletare il servizio con I'utilizzo di un compattatore e due operai di cui un autista di mezzi speciali:
la raccolta era indifferenziata mediante prelievo dai cassonetti nei punti di raccolta dislocati lungo
le vie.

DAL 2012 RACCOLTA DIFFERENZIATA DEI RIFIUTI PORTA A PORTA

Dal 2012 il servizio & stato associato e gestito dal’Unione dei Comuni della Val D’Aia unitamente
allUnione Nova Sabina cui & stata conferita delega per l'appalto del servizio di raccolta
differenziata porta a porta. E’ stata creata nel comune di Montasola l'isola ecologica che viene
utilizzata dai Comuni facenti parte delle due unioni.

dal 01.07.2018 inoltre i comuni facenti parte dell'Unione sostengono singolarmente i costi per il
pagamento della ditta aggiudicataria del servizio di raccolta porta a porta.

Con medesima decorrenza i comuni versano all'Unione la quota parte per il pagamento del mutuo
inerente l'acquisto del compattatore.

ELENCO DELLE PARTECIPAZIONI DIRETTE POSSEDUTE

con l'indicazione della relativa quota percentuale

Ragione sociale della societa % di partecipazione

SERVIZI AMBIENTALI PROVINCIA DI RIETI S.R.L. - SA.PRO.DIR 0,71%



SITUAZIONE DI CASSA
Particolare importanza ha assunto in questi ultimi anni il monitoraggio della situazione di cassa.

A tal fine il modello di bilancio proprio della armonizzazione ha introdotto I'obbligo della previsione,
oltre che per gli stanziamenti di competenza (somme che si prevede di accertare e di impegnare
nell’esercizio), anche degli stanziamenti di cassa ( somme che si prevede di incassare e di pagare
nell'esercizio); correlativamente il rendiconto espone le corrispondenti risultanze sia per la
competenza che per la cassa.

Il risultato di questa gestione coincide con il fondo di cassa di fine esercizio ( o con l'anticipazione
di tesoreria nel caso in cui il risultato fosse negativo) e con il conto del tesoriere rimesso nei termini
di legge e parificato dall’'ente.

GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 1° gennaio 0,00
RISCOSSIONI
(+) 202.681,91 1.305.852,43 1.508.534,34
Reversali emesse n. 596
PAGAMENTI
(-) 369.833,77 1.138.700,57 1.508.534,34
Mandati emessi n. 856
ISALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (= 0,00
Bilancio ai sensi D. Lgs. 118/2011 — Armonizzazione sistemi contabili
Voce Impegnato Eseguito
Totale Entrate RS 202.681,91 202.681,91
CP 1.305.852,43 1.305.852,43
Cs 1.508.534,34 1.508.534,34
Totale Spese RS 369.833,77 369.833,77
CP 1.138.700,57 1.138.700,57
(03] 1.508.534,34 1.508.534,34



FONDO CREDITO DUBBIA ESIGIBILITA’

L’ente ha provveduto all’accantonamento di una quota del risultato di amministrazione al fondo crediti di
dubbia esigibilita come richiesto al punto 3.3 del principio contabile applicato 4.2. al D.Lgs.118/2011 e s.m.i..

Per la determinazione del F.C.D.E. 'Ente ha utilizzato il metodo della media semplice.

Di seguito I'accantonamento a F.C.D.E. iscritto a rendiconto
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CONCLUSIONI

La presente relazione & stata redatta dalla Giunta ai sensi dell’art. 231 TUEL e predisposta

secondo le modalita previste dall’art. 11, comma 6, del D.Lgs. n. 118/2011 e successive
modificazioni.



